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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
\ ~en sesion
xpresamente lo siguiente:

D R$R0 242
PRIMERO. Con fundame os arti ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
e
adod

parrafo, de la Consti es VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

y 80 de la Con ' e Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,

XXVI, 3, 36, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
tas;

Rendicién 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75y 78 del Reglamento
para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion Ill, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.

Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor.
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum '
Legislativa por los servi u
Fiscalizables, fue a

2.EIO | ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
reviso, e con la Comision Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones

mprobatoria que fue entregada en Sede
responsables de su solventacion de los Entes
mision Permanente de Vigilancia.

presentadas.

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacion,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del Hidrosistema de Cérdoba, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que
la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis, la
evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro
de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan en
funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ CUrsos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendiCion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimient que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

ica J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que cele Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona s
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIE XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Xl, 86 y 90, fracciones |, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIIl, XXV y

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

X
oW

o

405



\ORHS ‘ Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

HIDROSISTEMA DE CORDOBA Informes de la Fiscalizacion Superior

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $116,007,988.67 $125,352,410.69
Muestra Auditada 72,648,958.90 82,114,080.15
Representatividad de la muestra 63% 66%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO ‘ MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $5,760,042.80 4
Muestra Auditada 3,820,536.80 3
Representatividad de la muestra 66% 75%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales ' 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pr: ormas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a

acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, fj

establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y finangi i

Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos ubli p '

sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus S incipi

de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia idad,"transparencia,
S

control y rendicidn de cuentas.
Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene p
proyectos de asociaciones publico-pri
Ley de Instituciones de Crédito, i

bjeto re mas para el desarrollo de
rvicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instit ades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y eq ccion de los intereses del publico y los términos en

n
que el Estado_gjercera i ra del Sistema Bancario Mexicano.
Ley del | ay'Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cddigo Fiscal de la
Fed e Ipales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respe eguridad social de los trabajadores.

Ley de Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en propiedad de suelo destinado para
la construccion de sus habitaciones; asi como coordinar y financiar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.
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Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas p
funcionamiento de dicho registro.

peracion y
Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer | siciones para fregular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de | ade las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la i [ y Credito Publico a

los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y O el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamie
Lineamientos del Sistema del Registro Pu '
Federativas y Municipios, tiene '

e Financi tos y Obligaciones de Entidades
ases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el Izaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la inf s y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sist imiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Es el envio y seguimiento de los convenios.

Dispos a

Constit olitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracién de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracr
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimi

nacio de la
antizar el
anismo
omisos

obligados.
Ley del Sistema Estat [ z de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de licos para la integracion, organizacién y funcionamiento

con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para
zacion y el control de recursos publicos.

régimen de'prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
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aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y tra ncia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administragi6 tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi efleren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribucio ientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los pr: ' los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cue manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administr

tado de uz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular la o0s y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sa estatales y municipales respecto de faltas
administrativas grave 0s con éstas, en términos de la Ley General de
' y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica municipal; la administracién y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la
administracion de sus bienes.
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EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El Ente Fiscalizable estimé que recibiria un monto de $104,808,929.43 para el ejercicio 2021 por concepto
de ingresos de gestion. A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la
informacion contable, presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el
andlisis de los ingresos y egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que

abajo se indican:

INGRESOS
CONCEPTO

INGRESOS Y EGRESOS

ESTIMADO

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

65,306.80

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Sep

172,744.53

Ingresos
Participaciones,  Aportaciones,
Derivados de la ColaboraciongFi 0.00 2,716,593.00
Aportaciones
Trans.ferenmas, S|g 0.00 4422.477.00
Pensiones y. Jubilagiol

$104,808,929.43 $116,007,988.67

EGRESOS

APROBADO

DEVENGADO

$69,967,501.00 $72,802,366.69

10,782,010.00 15,931,661.22

Servicios Generales 22,006,100.00 34,298,740.34
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 503,318.43 28,517.25
Inversion Publica 1,000,000.00 2,291,125.19
TOTAL DE EGRESOS $104,258,929.43 $125,352,410.69

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $550,000.00 -$9,344,422.02

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

N

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 6
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 4
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 0 6
Y DISCIPLINA FINANCIERA o |
TOTAL 15

10
Qq a l 5.1. Observaciones y Recomendaciones

% SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-04401/2021/001 ADM
Conforme a sus registros contables y estado de cuenta bancario existe un saldo no ejercido en la cuenta
1100447515 del Banco Mercantil del Norte, S.A., correspondiente al ejercicio 2021 por $2,723,374.73, sin
embargo, el Ente Fiscalizable no presento la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion
en el ejercicio 2021.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-04401/2021/002 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio refleja un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Bienes o Servicios de ejercicios anteriores, sin presentar constancia de
la recuperacion y/o amortizacion, registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO

Anticipo a Proveedores por Adquisiciones
1.1.3.2.01 de Bienes Inmuebles y Muebles a Corto $125,000.00

Plazo
0S I % con lo
n tal: 359
' Coérdaoba, Estado de

*La descripcion del concepto se tom¢ textualmente del documento fuente.

31 de diciembre de 2021 reflejan saldos
tes de ejercicios anteriores, sin presentar
s erogaciones, registrados como a continuacion se

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidore
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observaciéon Numero: FM-04401/2021/003
Los Estados Financieros generados
por concepto de Derechos
constancia de la recupera
detalla:

CONCEPTO MONTO

Otros Deudores Diversos por Cobrar a
Corto Plazo
*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

1.2.3.09

$380,484.32

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 40 fraccion V, 106 de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 15 y 357 segundo péarrafo del Codigo Hacendario para el Municipio de Cordoba, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-04401/2021/004 ADM
El Ente Fiscalizable, conforme a sus registros contables al 31 de diciembre de 2021, tiene un saldo a
favor en la cuenta contable 1.1.2.2.11.01 Impuesto al Valor Agregado Acreditable por $10,091,715.97,
del cual no ha realizado el proceso de solicitud de devolucidn ante la autoridad correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por el articulo 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-04401/2021/005 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021, pasivos por los
montos indicados que no fueron liquidados, como a continuacion se detalla.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por
2.1.1.1.01
Pagar a Corto Plazo
Remuneraciones Adicionales y Especiales por E
2.1.1.1.03
Corto Plazo.
211109 Otras Prestaciones Sociales y Econd
Corto Plazo
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros po 443,332.30
2.1.1.2.02 2,222,639.43
2.1.1.7.03.01 56,718.86

e idore 0s y/o ex servidores publicos responsables con lo
1 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de
369 del Cdédigo Hacendario para el Municipio de Cérdoba, Estado

lave.

Incumpliendo presunt
dispuesto por | i
Contabili I
de Vera

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Niimero: FM-04401/2021/006 DAN
El Ente Fiscalizable con cargo a la obra que abajo se indica, realizd las erogaciones que a continuacion
se relacionan, que no fueron comprobadas:

Cuenta Bancaria nimero 0578237943 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
OBRA TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
009 2938 03/06/2021 Anticipo. $714,143.80
0789 30/07/2021 1er. Estimacion. 517,608.54
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No.
OBRA TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
9899 31/08/2021 2da. Estimacion. 577,361.57
1400 24/09/2021 3er. Estimacion. 158,991.62
5191 05/11/2021 4ta. Estimacion. 409,282.25
TOTAL $2,377,387.78

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsable con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 27
fracciones Il y XVIII y, 86 fracciones Il, V 'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29
primero y segundo parrafos y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion y 272 fracciones Il y 11, 359 fraccion
IV'y 367 del Codigo Hacendario para el Municipio de Cérdoba, Estado de Veracruz de | delaLlave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DAN
millones trescientos setenta y siete mil trescientos ochen

L 'de, $2,377,387.78 (Dos
M.N.)

Derivado del andlisis de la documentacion pr:

con fundamento en el articulo 15 de la
Fiscalizacion Superior en el Est
2021, esta observacion fu ic

Como resulta as as en la pagina de Internet de verificacién de comprobantes
del Servi ra ria, existe erogacion comprobada con documento que fue reportado

e relaciona a continuacion:

la solve al Pliego de Observaciones, y
ic ditoria Publica para el procedimiento de
de la Llave aplicables a la Cuenta Publica

a
0mo sigue:

Cuenta Ban Umero 0578237943 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No. CONTRATISTA/ FECHA DE
TRANSFERENCIA | FECHA CFDI PROVEEDOR CANCELACION MONTO
EC508682-B133-45E- | F&C  CONSULTORIA Y
2938 03/06/2021 9012-10CEBAOT421F | CONSTRUCION SA DE CV 02/06/2021 $714,143.80

*La descripcion del proveedor se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables, con lo
dispuesto por los articulos, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29A del
Cadigo Fiscal de la Federacion; 86 parrafo primero fracciones | y II, y parrafo quinto, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; Capitulo 2.7 (2.7.1.38 y 2.7.1.39), de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2021;
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y 272 fraccion I, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $714,143.80 (Setecientos
catorce mil ciento cuarenta y tres pesos 80/100 M.N.)

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-04401/2021/001
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verifi
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Niimero: RM-04401/2021/002
Establecer politicas y lineamientos definides p anti Imiento en cuentas de orden y/o
oncepto de laudos laborales, bienes en

Implementar acCiones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Niimero: TM-440101/2021/001 DAN Obra Numero: 2020309101020

Descripcion de la Obra: Reparacion de fuga en la linea | Monto pagado: $786,728.00

de conduccion “Dos Arroyos”, en la zona del Puente de | Monto contratado: $1,657,571.86

Metlac, en el municipio de Cordoba.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 08/06/2020
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 13/07/2020

del Puente de Metlac; el desarrollo del proyecto considera los trab

' 0 *, éN\la zona
da minares
(excavaciones); reparacion de fuga (con abrazadera de aceroq ieza del sitio de la obra.
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los docu nte unitario se detectd que presentaron el
Dictamen de excepcion,a | ion, pr ntratado y Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo,
en el periodo d aron del factor de sobrecosto contratado, el calculo de
rograma de ejecucion de obra contratado, bitdcora de obra y
yecto ejecutivo no contd con planos del proyecto, especificaciones
mas el contrato de obra en el apartado correspondiente a la caratula del

Austlla tercera, presentan inconsistencias en el monto correspondiente al impuesto al
valor agregado~(IVA); ademas, las estimaciones de obra carecen de reporte fotografico, numeros
generadores y croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, asi mismo, presentan
inconsistencias en los montos, cantidades y datos correspondientes a la obra; convenio modificatorio por
monto carece de dictamen técnico y el Acta de Entrega - Recepcidn del Contratista al Ente Fiscalizable
presenta fecha posterior a la del convenio modificatorio por monto, ademas, la garantia de vicios ocultos
no cumple con la vigencia de 24 meses para la obras ejecutadas con recursos estatales; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la reparacion de fuga en la linea de con

DE LA REVISION A LA OBRA:
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico de Auditoria del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, se constituyo en el sitio de la obra el dia 22 de abril de 2022, en conjunto
con el Subdirector de Operacidn y Proyectos Hidraulicos, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio DG-215/2022, en las coordenadas de localizacion 18.910270 latitud norte, -97.010730
longitud oeste, en la localidad de Cérdoba, en el Municipio de Cordoba, Ver., con estimaciones de obra y
plano del proyecto, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotogréfica, cinta métrica, distancidmetro, flexometro, Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y
oddmetro, sin embargo, el Ente Fiscalizable presenta incompleta la comprobaciéon de
no justifica el total del gasto aplicado en la obra, necesaria para verificar el alc
imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y |
la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra.

forma irregular, toda vez que exhiben estimacioneSifiniqui ifiere de la informacién ya
presentada en la etapa de comprobacion, egracion de precios y volumenes
pagados, sin justificar las modificaci es de la obra; por lo que no acreditan el
sefialamiento.

En virtud de lo
estimaciones tidades y datos correspondientes a la obra, por lo que nogarantiza
que los ' 0; por lo que resulta improcedente la aprobacion y el pago de las
' el gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores

Publicas y clos Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

No comprueba el monto pagado en la obra resultando un presunto dario patrimonial de $786,728.00
(Setecientos ochenta y seis mil setecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.), incluyendo el LLV.A,,

observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realiz6 de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no proporcionaron los controles
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técnicos y administrativos de la ejecucion, ni soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso, no se hace constar si al término de los trabajos se
cumplié con la Entrega - Recepcion y se emitio la garantia correspondiente.

Al no proporcionar la evidencia documental de la comprobacion del gasto, no hace constar si los trabajos
realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso, por lo
que no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por documentacion comprobatoria inconsistente, en especifico las estimaciones
de obra que presentan inconsistencias en los montos, cantidades y datos correspondientes a la obra, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $786,728.00 (Setecientos oc y seis mil
setecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-440101/2021/002 ADM
Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 2 de las 3 obras de la muestra revisada, no se presentaro

clara y precisa todos los elementos necesariol pa ejecucl

puntualiza de manera particular.

2020309101022 Especificacione

2021309101009: Especifi S patti

Lo cual gener [ ntrol y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presunt ido servidores publicos responsables con los articulos 18, fraccién Il'y
21, frac as Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio d rticulo 73 Ter, fracciones Il y lll de la Ley Organica del Municipio Libre; 21,
fracciones y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas vy articulo 24, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

efinieran de manera
costo de la obra, como se

Derivado de lo anterior, se observd incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de las obras, que garantice la
calidad y entrega oportuna de la obra para el uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TM-440101/2021/003 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 obra de 2 revisadas, en la identificada con el numero 2020309101022, la garantia de vicios ocultos
no cumple con la vigencia de 24 meses para obras ejecutadas con recurso Estatal, por lo que se emite
de forma irregular.

Derivado de lo anterior, no garantiza el cumplimiento de las normas establecidas y de lo estipulado en los
contratos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley d Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla

Por lo que, se observd incumplimiento de los servidores y/o ex s S les del
proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que ifi ' acionde las Fianzas
que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipo el contrato de obra
publica, el cumplimiento del mismo o, en su cas obligaci tista en responder por los
defectos que resultaran o de los vicios ocultos!

Por lo tanto, se estima proce i no de Control Interno para que en el ejercicio
de sus atribuciones realice i diente, en contra de los servidores y/o ex servidores
publicos respons cion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron
la integracion an garantizar la correcta inversion de los anticipos que se
otorgar ublica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del
contrati defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observaci mero: TM-440101/2021/004 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $5,794,898.56, por lo
que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados con

ellas:

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos tres

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a
cuando menos tres

personas

$3,538,000.00

personas
$2,746,880.00

n
|
e se'auditaron como

an en cada una de
0Ccesos realizados han sido

$396,720.00

*Los montos incluyen |.V.A.

$196,040.00

Entendiendo que cualquier monto superior al méaximo para adjudicarse media on a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion :

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifi a
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licit
ellas y tomando como referencia estos analisis se e identif
inconsistentes, violentando con ello la normati

Asimismo, durante el ejercicio 2024, s
monto total de $10,695,81 t

o 2 ' tados'a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
tados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos tres

De lo anteri0 detect6 1 procedimiento de Adjudicacion Directa correspondiente a la siguiente obra:
2020309101020, la cual no cumple con el monto establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia
que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo con los
articulos 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 60, 61, 63 y 64 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Por lo que, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el ejercicio
de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores
publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras,
asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento
a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

\ Recomendacion Numero: RT-0440101/2021/001 ‘
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verifigando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicablegy r los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efec ti eracion
adecuada de la obra.

Recomendacién Niimero: RT-0440101/2021/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detall alogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones genera ' mas de ejecucion, presupuesto
base, andlisis del factor de sobrecosto 0S de Yy que contenga adecuaciones 0
[ : cceso de las personas con capacidades

Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Niimero: RT-0440101/2021/005 ‘
Verificar periddicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente, el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, no se identificaron incumplimientos
a las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieran lugar a la formulacion de
observaciones de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera.

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-4401/2021/001
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sosteni

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de,sostenibilidad, cuande al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho bal o ro.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-4401/
La asignacion global de servicios ente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante gl ejerei exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por_la a

Presupuesto de"Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

426



\ORHS Nueva Valoracion Cuenta Publica 2021

Informes de la Fiscalizacion Superior .
HIDROSISTEMA DE CORDOBA

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-4401/2021/004
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente orden:

|.  Gastos de comunicacién social;
[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones ncepto de

Percepciones extraordinarias.
En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para co n gresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie e\procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Las iniciativas de las Leye : os de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF.

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF.
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f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Co acional de

Armonizacion Contable.

Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-4401/2021/006
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos [ [ eberan ser destinados a los
conceptos que abajo se sefialan, conforme a [ ajes: cuando el Ente Municipal se
clasifique en un nivel de endeudamiente e el Sistema de Alertas, cuando menos el
50 por ciento; cuando se clasifi iento en observacion, cuando menos el 30

Ivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
nticipado sin incurrir en penalidades;

a-aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas
tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Art. 14y 21 LDFEFM.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.

A ictamen

{ r ddela
racidad d misma es
cicio que se audito.

n el objetivo y alcance
r s selectivas que se estimaron
ustentar el presente Informe Individual.

necesarios. En consecuencia, existe unatase

Una vez concluido el Procedimi erior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales par@ila solventac sfesultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamj is efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lomg
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada
establecidos, aplicando los procedimientos

fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-04401/2021/006 DAN $714,143.80
Subtotal Financiero $714,143.80
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 | TM-440101/2021/001 DAN $786,728.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $786,728.00
TOTAL $1,500,871.80

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la

Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y pr iones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias h a vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el cion o

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion

Superior del
mine, dentro de los

c) Enrelacién con las recomendaci e son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar lo yo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno d FIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, em encia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a

iS
b
di
los si i \
r los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,

50, 51, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz d io de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2021 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2021 sobre las que se practicd la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

De acu
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